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UVOD

okruzenje (okruzujuci prostor) u kojem neka organizacija djeluje,
ukljucujuci zrak, vodu i tlo, prirodne resurse itd.

ZASTITA OKOLISA SVE VISE IZBIJA U PRVI PLAN POLITIKE EU

PROBLEM ZASTITE OKOLISA jedno od osnovnih pitanja suvremene
civilizacije, povezan sa sudbinom ljudske vrste.

Stvarna ekoloska situacija u Europi otkriva zabrinjavajuce trendove
na svim podrucjima: kakvocCa zraka, vode i tla, troSenju resursa, zastiti
biljnih i zivotinjskih vrsta, otpadu, prometu, turizmu

U Amsterdamskom ugovoru 1999. vec je u preambuli Ugovora u EU
sadrzano nacelo




GOSPODARSKE FUNKCIJE OKOLISA :

koji ulaze u proces proizvodnje —
obnovljivi | neobnovljivi resursi

v Potreba za Cistim i ravhomijernim gosp.rastom-PROBLEM

‘ .

- Cisti proizvodi i nova tehnologija-nova buducnost, nova poslovna
etika i nove poslovne mogucnosti




“ Politika zastite okolisa

-ekonomski rast, drustveni napredak i zastita
okolisa su uzajamno povezani i doprinose unaprjedenju kvalitete
Zivota.

|lzmedu njih mora biti , kako bi | treba
voditi racuna o tome da

ostvarivanja usporednog cilja gospodarskog rasta
u suglasju sa zastitom okolisa

U principu,

« je u funkciji pomaganja europskom gospodarstvu
kako bi se restrukturiralo na novoj osnovi, usmjeravajuci se prema
drugim aktivnostima




Politika zastite okolisa \F

Ne rjeSava samo hitne probleme nego odrazava zelje svojih
gradana.

Veliki broj EU stanovnika oCekuje da vlasti povedu racuna o
okoliSnoj politici na isti naCin kao o ekonomskoj ili socijalnoj politici.

- ekonomija,

drustvo il okolis - nisu u suprotnosti i nepovoljne

Kada se odluke donose iz bilo koje oblasti uvijek se u obzir uzimaju
IMPLIKACIJE NA OKOLIS.

Prevencija je bolja od CiS¢enja-bolje je sprijeCiti zagadenje u samom
Izvoru nego se nositi s njegovim posljedicama.

Zagadivaci moraju platiti za zagadenje koje uzrokuiju.

Ako postoje jaki pokazatelji hitnog okoliSnog problema, mjere akcije
se poduzimaju Cak i uslucaju kompletne naucne potvrde toga.




Pravni okvir zastite okolisa
u EU

Europski okolisni pravni okvir podrazumijeva tri kljuCne razine
kompetencije:

razina,
razina i
razina.

podrazumijeva ukljuCivanje institucija (Komisija,
Europski parlament, VijeCe) i neposredni utjecaj na razvoj
zakonodavstva (Direktive, Uredbe).

Razina pojedine drzave clanice EU-a ili
podrazumijeva neposrednu odgovornost za ugradbu i provedbu
europskih zakona.

egio ] uprave podrazumijeva samo ograniceni
utjecaj na donosenje odluka.




Povijesni pregled razvoija
okolisne politike EU

Tablica 1. Popis najznacajnijih europskih ugovora s pregledom odgovarajucih
nacina obrade pitanja okolisa

Medunarodni Ololisna politika

SporaZum

Rimski ugovon ; - Nisu poznate eksplicitne 1mcyjative politike okolisa
> U razdoblin 1967.-'87. donose se prvi okolisni zakon:

Jedinstven europsk: akt . »  Uvodenje zasebnog poglavlja "Okolis"
»  Postavljanje minimalnog standarda

Ugovor 1z Maastrchta / : Okols obuhvacen nacelima Ugpovora kopm se uspostavlja
Ugovor o Europskoy ump Europska zajednica

Uvodenje nacela predostroznosti 1 wisoke razine zastite
okolisa

Naglasak na vana natela zastite okolisa

Ugovor 1z Amsterdama : # Odrziv1 razvoj namece se kao jedan od osnovaih ciljeva EU-a
Integriranje okolisne politike

Qkolis se pastavlia u usku vezu 5 pospodarskim razvojen

Ugovor 1z Nice : »  Prprema za prosirenje EU-a

WNie whecalo na promyjene u okolifngy polihici

Izvor:EUROPA od A-Z-obrada autora




Ciljevi i nacela politike okolisa
EU

Ugovora iz Maastrichta

v' oCuvanje, zastita i poboljSavanje 1. N?)E?'O UL uzima_jfL_Jvéi u ;
kakvoce okolisa,zastita ljudskog obzir regionalne specificnost

FURPR PP Nacelo (ispred
razborito i racionalno koristenje 3. Nace . \ 1O
J primjene nacela uklanjanja

prirodnih resursa, posljedica)
promicanje primjene mjera zastite 4. Naéelo

na medunarodnoj razini, u svrhu

rjeSavanja regionalnih ili globalnih 5. Nacelo
problema okolisa. 6. Nacelo

Provedba politike zastite okolisa 7. Naéelo
temelji se na nacelu opreza i
nacelu preventivnhog djelovanja




Okolisno zakonodavstvo EU

“  Dva su osnovna oblika propisa EU-a :

koji je utemeljen na ugovorima i Koji se koristi u
provedbi politika

Osnovni instrumenti sekundarnih propisa su direktive, uredbe, odluke,
preporuke i misljenja.

Politika okolisa EU implementira se kroz takozvane

Direktiva je ,zakon® EU koji je obvezujuci za zemlje Clanice za koji je
potrebno izglasavanje u vlastitim parlamentima kako bi se u stvarnosti
implementirao.

Otpad

Voda

Kakvoca zraka.

Integrirano sprjeCavanje i nadzor onecCis¢enja - IPPC dozvola (BAT)
Zastita prirode




Institucije

“ Institucionalni subjekti EU imaju
zastite okolisa Unije:

v , to jest, , na Celu povjerenik
koji je zaduzen za pripremu i nadzor provedbe politike
zastite okolisa u EU,

4 u sastavu ministara zastite okoliSa, koje se sastaje nekoliko
puta godisSnje, a dostupna su i s njihovih sastanaka,

v , UkljuCen u oblikovanje politike zaStite okolisa
putem postupka suodlucCivanja i u kojem djeluje poseban

v ¢ | IS, zaduzena za pruZanje pouzdanih
informacija nadleznim organima i javnosti o stanju zastite okolisa.

v , sa sjedistem u Helsinkiju zapocela
je radom paralelno sa stupanjem na snagu direktive EU-a o
kemikalijama REACH u lipnju 2007. godine. Glavna zadaca ove
agencije je registracija i raspolaganje podacima o ukupno 30 tisuca
industrijskin kemikalija Sto bi trebalo pridonijeti zastiti okolisa od
kemijskog zagadenja.




Postupak odlucivanja

kojima se ostvaruju ciljevi politike u pravilu
zajedniCkom odlukom Vijec€a i Europskog
parlamenta, u kojem VijeCe odlucCuje

Iznimno, neke mjere, donose se u Vijecu jednoglasno, u skladu s
posebnom zakonskom procedurom i nakon postupka savjetovanja s
te uz donosi:

odredbe fiskalne naravi;

mjere koje utjeCu na prostorno planiranje; kvantitativno upravljanje
vodnim resursima ili utjeCu, izravno ili neizravno, dostupnost tih
sredstava; koriStenje zemljisSta, s iznimkom za gospodarenje
otpadom;

mjere koje znacajno utjecu na izbor drzava clanica izmedu razliCitin
izvora energije i

opcCu strukturu njezine opskrbe energijom




Instrumenti politike zastite okolisa

EU je razvila brojne
instrumente za potporu
projektima zastite okolisa.

Ekonomski instrumenti
primjenjuju se sa svrhom da:

dodatnim financijskim
opterecCenjima zaustave Ili
umanje emisije i oneciscenja,
osiguraju sredstva za projekte
zastite okolisa i saniranje
nastalih Steta,

potiCu ekoloski prihvatljivije
nacCine ponasanja na svim
razinama: od proizvodnje do
potrosnje, od pojedinca do
drustva kao cjeline

Glavni financijski instrument je

program koji omogucava
financiranje projekata zastite
prirode i okoliSa u Clanicama
EU-oko za
razdoblje 2007.-2013

{ »

Sredstva osigurava :

kroz vlastite
fondove.

1990. za pracenje okolisne
politike osnovana je

, Sa
sjedistem u Kopenhagenu

pruzanje kreatorima politika
iInformacija na kojima mogu
temeljiti svoje odluke
poticanje najbolje prakse u
zastiti okolisa i tehnologijama
Sirenje rezultata ekoloskih
Istrazivanja

Uloga iskljuCivo savjetodavna,

(2001.) - veca javna svijest i
ukljucenost gradana (npr.
registar zagadivaca)




okolis za sadasnje i buduce
narastaje.

preventivnom djelovanju,

suzbijanju stete u okolisu na
izvoru,

zajednickoj odgovornosti i

integriranju zastite okolisa u ostale
politike EU-a.

horizontalno zakonodavstvo,
kakvocu vode i zraka, gospod.
otpadom, zastitu prirode, kontrolu
industrijskog oneciscenja |
upravljanje rizicima, kemikalije |
genetski modificirane organizme
(GMO), buku i Sumarstvo.

kojim se zalaze za
integriranje ciljeva zastite
okoliSa u ostale politike, tj. u:
politiku zaposljavanja
(ulaganje u nove, ciste
tehnologije rada)

politiku unutarnjeg trzista
(otklanjanje ekoloskih prepreka
slobodnom kretanju)

politike industrije i transporta
energetsku politiku

odrzivu poljoprivredu i
ribarstvo

politiku suradnje sa zemljama
u razvoju u

podrucju zastite okoliSa
urbano planiranje
cjelokupnu ekonomsku politiku




Stra
Politika EU o zastiti okoliSa na ideji da visoki standardi
zastite okolisa stimuliraju inovaciju i poslovne mogucnosti.
Politika zastite okolisa s gospodarskom i
socijalnom politikom.

jest pruziti adekvatnu razinu zastite u cijeloj Uniji, pri Cemu
se u obzir trebaju uzeti lokalni Cimbenici i gospodarska ogranicenja.

Akcijski programi za zastitu okolisa EU, pokrenuti 1972., pomogli
su pri integraciji ekoloskih aspekata | aspekata zastite okoliSa u sva
podrucja politike Zajednice.

6.EAP.: NASA BUDUCNOST, NAS
|ZBOR traje od 2002. do 2012. — usredotoCuje se na 4 primarna
podrucja:
. borba protiv klimatskih promjena i globalnog zagrijavanja,
. zastita prirodnih stanista te biljnog i zivotinjskog svijeta,
. Suocavanje s okolisnim problemima i problemima zdravstva te
. ocuvanje prirodnih resursa, kao i zbrinjavanje otpada.




Strategija razvoja

6. Akcijski program uklapa se u

smanjenje emisije ugljinog dioksida i 5 drugih plinova
cilj -stabilizacija koncentracije u atmosferi onih plinova koji uzrokuju “efekt
staklenika”

usvojena je u lipnju 2010. god. |

Ciljevi obuhvaceni Strategijom EU 2020 - klimatske promjene :
smanjenje staklenickih plinova za 20% (ili ¢ak 30%),

20% povecanje energije iz obnovljivih izvora,

20% povecanje energetske efikasnosti.

DUGOROCNI CILJ EU JE PREVENCIJA GLOBALNOG ZAGRIJAVANJA.
Do 2050. emisija staklenickih plinova mora biti smanjena najmanje za 15%
Glavno orude u borbi za suzbijanje globalnog zagrijavanja -

2005.9. -



Provedba | jacanje politike okolisa

Zbog broja i slozenosti propisa i izazova u provedbi, politika okolisa
se smatra , kako za C¢lanice EU, tako i za
kandidatkinje.

Cjelovita provedba okolisne politike u Europi ostaje i nadalje
kljuéni zadatak

Politike okoliSa u proteklim desetljeCima donijele su Siroku lepezu
drustvenih i gospodarskih prednosti kroz propise, nhorme i

poreze.
Oni su potaknuli kako bi se
ublazile opasnosti po okolis

Politike su omogucile rast gospodarstva znatno iznad ocekivanih
vrijednosti.

investicijske strategije usmjerene prema rastu,

otvaranju novih trzista i poticanju zaposljavanja;

ujednaceni uvjeti poslovanja za sve tvrtke na unutarnjem trzistu
promicanje inovacija i poticanje tehnoloskih napredaka te
koristi za potrosace.




{ .

( -

Podrucja nadleznosti i odgovornosti
za okoliS

1972. godine -oblikovan EZ-e

OKOLISNE TEME:

, pristup informacijama, procjena utjecaja na
okolis,inspekcija zastite okolisa, oznacavanje eko proizvoda, mjere koje
se odnose na iIndustrijska postrOJenJa kao i na tematska podrucja

(kakvoca voda, zastita od onecCiS¢enja i obrada otpadnih voda),

(emisija i standardi kakvocCe zraka, promicanje koristenja
obnovljivih izvora energije),
(maksimalne dopustene razine buke),

(klasifikacija, pakiranje i oznacavanje kemijskih tvari,
ogranicenja koristenja kemikalija, oznaCavanje proizvoda za zastitu
bilja, uvoz i izvoz kemikalija, koriStenje genetski izmijenjenih
organizama),

(zastita divljih ptica, zastita prirodnih stanista
flore i faune), i
(odredbe koje se odnose na specifiche vrste otpada,
obradu otpada, prijevoz i odlaganje otpada).



Pristupanje Republike Hrvatske EU |
zastita okolisa

Velika je vaznost i slozenost sektora zastite okolisa
Hrvatska se suocCava s velikim izazovima

Moze prihvatiti pravnu steCevinu o zastiti okolisa

Postoje upravne strukture zaduzene za primjenu i izvrsenje,

Clanstvo u EU pozitivho ée utjecati na zastitu okolisa u HR:

unaprijedenje i visa razina

ujednacit ¢e se pristup sa svim drzavama EU i
olaksat Ce se primjena medunarodnih konvencija
EU ¢e imati koristi od hrvatskog oCuvanog okolisa.

. Su veliki troSkovi primjene pravne
stecevine Sto zahtijeva velika ulaganja drzave i privatnih poduzeca

Za usvajanje postojecih propisa pravne steCevine EZ potrebno je
, bilo donosenjem novih propisa ili
izmjenom dosadasnjih.

HR mora razviti



Vaznost politike okolisa s aspekta HR

visoke ekoloske standarde,

poboljSava stanje okolisa ,

doprinosi zastiti zdravlja svojih gradana ,

promice ekon. aktivnosti -hrvatske komparativne prednosti

eko-inovacije,
otvaraju nove poslovne mogucnosti i

cine hrvatsku industriju konkurentnom na europskom, ali i ostalim
trzistima.

Ucinkovitiji procesi

Poboljsanje produktivnosti

Manji troskovi post.propisa

Nove makroekonomske strategije
Status pozeljnog turistiCkog odredista




“Problemi v

slozenost sektora zastite
okolisa
vrlo zahtijevno Institucionalno-

administrativno-financijsko
uskladivanje

velika ulaganja i visoki troskovi

vremensk_i rok vrIo_kratak za
provodenje reformi

zakoni se brzo donose

tesko pracenje zakona i
nemogucnost ukljuCivanja u
javnu raspravu.

stetni zakoni se donose pod
krinkom uskladivanja sa
zakonodavstvom EU (Zakon o
igraliStima za golf na primjer)
zagadenje je Stetno i po
ljudsko zdravlje te je znacajan
troSak

Korlstl

osnazivanje hrvatskog
parlamenta,

provedba EU standarda,

financijska potpora projektima
vezanim uz okolis

posebice u podrucju vodnog
gospodarstva i gospodarenja
otpadom,

integracija u zajednicCke
institucije EU zaduzene za
okolis

Sto bi trgbal_o o§na2iti | nase
lokalne institucije

pomak ka ekonomiji temeljenoj
na nacelima odrzivog razvoja.




Instrumentl | mjere

96,7 milijuna eura besp. pomoci od 2007 - 2011 god.

sredstva iz strukturnih fondova, od dana pristupanja pa do kraja 2013.
cca 140 milijjuna eura.

korisnica LIFE+ za zastitu okoliSa namijenjenog javnim i privatnim
osobama i institucijama, 1,25 milijuna eura u 2013.

razvoj infrastrukture za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom,

poboljSanje sustava vodoopskrbe i upravljanja otpadnim vodama radi
zastite vodnih resursa.

pomoci ocuvanju okolisa i poboljSanju kvalitete zivota,
pruziti poticaj gospodarstvenicima za sudjelovanje u njihovoj provedbi
(projektiranje | gradenje)
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PRISTUPNI PREGOVORI

Hrvatski pristupni pregovori s
EU

Pravna steCevina podijeljena je u
35 tem. poglavlja, koja su poglavlja
pregovora

Poglavlje 27. - Okolis

Procjena EK na pocCetku

Trenutno stanje poglavlja prema
= €

Pocetak Screeninga -3.4.2006.
ZavrSetak Screeninga -2.6.2006
Poglavlje blokirano-12.2008
Poglavlje odblokirano-2.2010.
Poglavlje otvoreno-19.2.2010.
Poglavlje zatvoreno-22.12.2010
Ugovor o pristupanju Republike
Hrvatske EU-i potpisan je u
9.srpnja.2011. godine.

PRIJELAZNA RAZDOBLJA

tijekom pregovora - odobrena za:

. gradnju centara za gospodarenje

otpadom do kraja 2018. godine, uz
smanjivanje udjela biorazgradivog
komunalnog otpada na 35% ukupne
koliCine do kraja 2020. godine,

. sustav odvodnje i proCiSCavanja

otpadnih voda do kraja 2023.
godine,

. prilagodbu industrijskih postrojenja

za sprjeCavanje i nadzor
onecCiScenja do kraja 2017. godine,

. prilagodbu postojecih energana na

smanjenje emisija oneciScujucih
tvari u zrak do kraja 2017. godine,

9. ograniCavanje emisija hlapivinh

organskih spojeva do kraja 2015.
godine,

. registraciju opasnih kemikalija radi

sigurnog gospodarenja 18 mjeseci
od dana pristupanja i

. Sustav trgovanja emisijama

staklenlcklh pllnova




ZasStita okoliSa zahtjevna je i vrlo
skupa politika EU, sto s godinama
postaje sve ocitije.

Ona nije sektor u klasichom
smislu, kao druge politike EU.

Upravo suprotno, ona je vazan dio
svih segmenata ljudskog zivota —
od zdravlja i ljudskih prava do
socijalne pomoci i ekonomskog
razvitka — te bi se stoga na okolis
trebalo referirati u svakom od njih.
Iz godine u godinu veliCina i
slozenost propisa raste i zahtijeva
izrazitu predanost i razumijevanje
svih onih na koje se ti propis
odnose.

ZasStita okoliSa ne bi smjela biti
ogranicavajuci Cinitelj ekonomskog
razvoja,vec njegov integralni dio i
poticaj te da je nuzno i moguce
postiCi ravnotezu medu njima.

‘.

|z rasprava je proizasla nova
strategija, kasnije uvelike
prinvacena i iskoristavana pod
nazivom odrzivi razvitak.

Taj je koncept jedinstven u smislu
posvecenosti dugorocnim
ciljevima te povezivanju
ekonomskih, socijalnih i okoliSnih
aspekata zivota.

Zastita okolisa ima i politiCke
implikacije, a EU drzi da su
njegova dostignuc¢a na tom
podrucju dokaz kako je on
medunarodni predvodnik.

Kao primjer ostalima u svijetu
naglasava upornost Clanica da
zajednicki odlucuju o cilievima i
nacCinima njihova ispunjavanja,
vodeci brigu o socijalnoj pravdi,
ekonomskom napretku i zdravom
okoliSu za gradane.
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Nema dugorocnog
rasta, ako nije

ekoloski odrZiv
HVALA NA PAZNIL




